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1. DIAGNOSTICO

El Distrito de Comas fue creado mediante Ley N°13757, aprobada por el Congreso de
la Replblica el 12 de diciembre de 1961. Ubicacion Geogréfica y Poblacion UBIGEO:
150110

- Altitud y limites geograficos

Se encuentra a una altitud geografica que varia desde 150 a 811 m.s.n.m., por lo que
esta a mayor altitud que otros distritos de Lima Metropolitana, con una Latitud Sur de
ENIRN6'00" y una Longitud Oeste de 77°04'00”, siendo los limites los siguientes:

Por el norte con el distrito de Carabayllo.

Por el oeste con los distritos de Los Olivos y Puente Piedra.
/ Por el sur con el distrito de Independencia.

Por el este con el distrito de San Juan de Lurigancho.

sho A\erritorio distrital comprende una superficie total de 48.72 km2, que representa el 5
% ciento de la exiension del territorio de Lima Norte y €l 1.7 por ciento de la superficie
AN

Lima Metropolitana y es uno de los 43 que conforman la Provincia de Lima, Region
a.

1.1. Informacion general

Segln el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI a través de la Direccion Técnica de Demografia y
Estudios Sociales presenta cifras poblacionales por distrito. Con respecto al Distrito de
Comas, en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017, identifico estadisticas
poblacionales segin area geogréfica, sexo y grupos de edad, seguin los siguientes

resultados.
Cuadro N° 01: Poblacién segun area geografica en el distrito de Comas
= Distrito ] Urbano Rural
Comas 553,536 0
, % 100,0% 00% |

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Censo Nacional, 2017.

Considerando el area geogréfica, en el Distrito de Comas esta conformado en un 100%

por ambito urbano, segin informacién del Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica — INEI

Cuadro N° 02 _Pobiacién seg_ﬁn sexo en el distrito de Comas

Comas 272,706 280.830
L % 49.3% 50,7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética, Censo Nacional, 2017.

El total poblacional del Distrito de Comas segun el INEI para el afio 2017 es de 553,536
habitantes; siendo el género con mayor porcentaje en el distrito el de las “Mujeres” con un
50,7% (280.830 hab.) y registrandose a “Hombres” con un 49.3% (272,706 hab.).

Cuadro N° 03: Poblacién segtin grupos de edad en el distrito de Comas

___Grupos de edad | Poblacién total
Infantes (Menores de 6 afios) 50.641
Nifos (6 a 11 afios) 50.655




;Adolememw (12 a 17 anos) _
_Jovenes (18 a 29 afnos) i
_'Aduﬂos";“ es(30a44anos) |
_Adultos (45 a 59 aiios) '

Adultos mayores (60 amas) | 70124
Fuente: Instituto Nacional de Estadishw e Informatica, Censo Nacional, 2017.

1.2.  Factores de riesgo que afectan a la seguridad ciudadana

COMAS: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS EN LOS
CENTROS EMERGENCIA MUJER - CEM (PERIODO 2017

OCT 2023)

CANTIOAD

Fignte: PRUSRAMA RACIONAL PARA LA PREVENCICh » ERRADICACION OE & L IOLENT A
TONTRA LAS "WOERES E INTEGRANTES TFL GRUPT FAMILIAR
Grafico N°01:

De acuerdo al grafico en comparacién al afio 2022 tenemos una tendencia creciente
contando con 74 casos mas hasta el mes de octubre del afio 2023.

1.2.2. Factores escolares

Grafico N°02: Numero de casos reportados sobre violencia escolar en el
distrito de Comas (2017-2022).

Fuente: Numero de casos reportados sobre violencia
e escolar en el distrito: COMAS

Ministerio de Educacion (MINEDU) - Sistema Especializado en reporte de casos sobre violencia escolar SiseVe,
(2017-2022).
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El nimero de casos reportados sobre violencia escolar en el distrito ha presentado una
tendencia creciente entre los afios 2,018 y 2,019, habiendo decrecido en el afio 2,022,
El valor mas alto se registro en el afio 2019 con 266 casos.

Grafico N°03: Porcentaje de deserci6n interanual escolar en adolescentes del
nivel secundario de Educacion Basica Regular (EBR) por cada mil
habitantes en el distrito de Comas (2016-2022).

Porcentaje de desercion escolar en adolescentes
del nivel secundario de Educacién Basica
Regular (EBR) en el distrito:

COMAS
2.3 23 22 2,4 23
. . . . # .

3,5

Fuente: Sistema de Informacién de Apoyo a la Geslién de la Institucion Educativa (SIAGIE) — Ministerio de Educacion
(MINEDU), (2016-2022).

Este grafico nos indica el porcentaje de desercion escolar desde el afio 2016 al afio
2022, identificando el valor mas alto en el afio 2020 con el 3.5% resaltando que era el
periodo del COVID

1.2.3. Factores sociales

Grafico N°4: Nimero de denuncias por pandillaje pernicioso en el
distrito de Comas (2017-2022).

Numero de denuncias de pandillaje pernicioso en
el distrito: COMAS

Fuente: Policia Nacional del Pera — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).



El namero de denuncias por pandillaje pernicioso en el distrito de Comas solo ha
presentado una tendencia creciente durante el afio 2021 y decreciente el ano siguiente,
si bien es cierto no son cifras elevadas, causan notoriedad porque afectan a un gran
nimero de personas dependiendo el grado de violencia que dejen a su paso y del
namero de jovenes que la conforman.

1.2.4. Factores socioecondémicos

La informacion que se ha tomado como referencia para establecer el analisis de la
Poblacion Econémicamente Activa PEA, es la que registra el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica- INEl en su compendio del Censo Nacional 2017 en loque
corresponde a la poblacién de 14 afio a mas anos.

"», N° 05: Poblacion en edad de trabajar (14 afios a mas) en el distrito de Comas.

POBLACION CENSADA EN EDAD DE TRABAJAR, POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN
DISTRITO, AREA URBANA Y RURAL; Y SEXO
Grupos de Edad
Distrito, drea urbana y rural; y sexo Total (14229 [ 30244 | 45264 |65ymis
anos anos afos anos

DISTRITO COMAS 409 135 | 137274 | 119683 | 103562 | 48616

— 197886 | 67957 | 57646 | 48907 | 23376

Mujeres 211249 | 69317 | 62037 | 54655 | 25240

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica — Censo Nacional 2017.

La Poblacién econémicamente activa PEA de los 14 aiios a mas, corresponde a una
poblacién total de 137,274 personas en el distrito de Comas, que se encuentra
mayoritariamente conformada por mujeres con 69,317 y los varones con 67,957

Cuadro N° 06: Poblacién econémicamente activa, ocupacional principal en el distrito de

Comas (2017)
CONDICION DE ACTIVIDAD ANO 2017 - COMAS| CANTIDAD | PORCENTAIJE
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 276,464 64%
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 158,321 36%
TOTAL 434,785 100%

Distribucion porcentual de la Poblacion por
Actividad Economica - COMAS




1.3.  Situacién actual de la inseguridad ciudadana

1.3.1. Principales hechos delictivos

A continuacion, se presenta informacion y andlisis de los principales delitos de mayor incidencia
a nivel del distrito de Comas, los cuales son abordados en el marco de la implementacion de la
Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030, esta informacion fue obtenida
del Dashboards de indicadores para la gestién de la Seguridad ciudadana en los gobiernos Sub
aacionales del Ministerio del Interior

Grafico N°06: Tasa de denuncias por el delito contra el patrimonio
por mil habitantes en el distrito DE COMAS (2017-2022).

Tasa de denuncias por el delito contra el
patrimonio por cada mil habitantes en el distrito
(incorpora robo, hurto, abigeato, estafa y otras
defraudaciones): COMAS
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Fuente: Policia Nacional del Perti - Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).

La tasa denuncias por el delito contra el patrimonio por cada mil habitantes en el distrito Comas
ha presentado una constante desde el afio 2017 al 2019, decreciendo el afio 2020 (pandemia
CoVID),

Grafico N°07: Tasa de homicidios por cada 1 mil habitantes en el distrito de
Comas (2014-2020).

Tasa de homicidios por cada mil habitantes en el
distrito: COMAS
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Fuente: Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) — Homicidios en el Peru, contandolos uno a uno,
(2014-2020).



Esta estadistica demuestra el creciente niimero de homicidios dentro de los cuales se encuentran
los casos de sicariatos.

Grafico N° 07: Namero de feminicidios en el distrito de Comas (2017-2021).

Numero de feminicidios en el distrito: COMAS

Fuente: Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) — Los feminicidios y la violencia contra la mujer
en el Peri, (2017-2021).

Debido a que el grupo familiar se mantenia aislado por la pandemia del COVID se

registra una mayor incidencia de casos de feminicidios en el afio 2020 luego se viene
un decrecimiento

Grafico N° 08: Tasa de denuncias de violencia fisica por cada mil habitantes, en
el marco de la Ley N° 30364, en el distrito de Comas (2017-2022).

Tasa de denuncias de violencia fisica por cada
mil habitantes, en el marco de la Ley N° 30364, en
el distrito: COMAS
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Fuente: Policia Nacional del Peri — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).

o

La tasa de incidencias de violencia fisica por cada mil habitantes se registré la mas alta
en el afio 2020 con un 3,74%, decreciendo minimamente en los afios 2021 y 2022.



Grafico N° 09: Tasa de denuncias de violencia psicolégica por cada mil
habitantes, en el marco de la Ley N° 30364, en el distrito de Comas (2017-2022).

Tasa de denuncias de violencia psicologica por
cada mil habitantes, en el marco de Ia Ley N°
30364, en el distrito: COMAS

531 -
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Fuente: Policia Nacional del Perii — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).

E an
<,

()

)

X

- r, A ™

= LI~
L)
A . -~
- I

La tasa de denuncias de violencia psicologica por cada mil habitantes en el distritode
Comas ha presentado una tendencia creciente desde el afio 2019, siendo el valor mas
alto presentado el del afio 2020 (5.31 %).

Grafico N° 10: Tasa de denuncias de violencia sexual por cada mil habitantes, en
el marco de la Ley N° 30364, en el distrito de Comas (2017-2022).

Tasa de denuncias de violencia sexual por cada
mil habitantes, en el marco de la Ley N° 30364, en
el distrito: COMAS

0.03

-

Fuente: Policia Nacional del

i b N
Perti - Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).

La tasa de denuncias de violencia sexual por cada mil habitantes en el distrito de Comas

ha presentado una tendencia creciente desde el afio 2017, siendo que el valor mas @
presentado el del afio 2022 (0.04%).



Grafico N° 11: Tasa de denuncias por el delito de secuestro por cada mil
habitantes en el distrito de Comas (2017-2022).

Tasa de denuncias por el delito de secuestro por
cada mil habitantes en el distrito (incorpora
secuestro, secustro agravado, secuestro al paso
y tentativa de secuestro): COMAS

11

Fuente: Policia Nacional del Perti — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).
Nota: Este indicador agrupa las modalidades de secuestro, secuestro a paso, secuestro agravado y tentativa de
secuestro.

La tasa de denuncias por el delito de secuestro por cada mil habitantes en el distritode
Comas ha presentado una tendencia creciente, siendo que el valor mas alto presentado
es del aio 2019 (0.11%).

Grafico N° 12: Tasa de denuncias por el delito de extorsién por cada mil
habitantes en el distrito de Comas, (2017-2022).

Tasa de denuncias por el delito de extorsiéon por
cada mil habitantes en el distrito: COMAS

Fuente: Policia Nacional del Peni — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).

La tasa de denuncias por el delito de extorsién por cada mil habitantes en el distrito de
Comas ha presentado una tendencia creciente, siendo que el valor mas alto presentado
es del aiio 2022 (0.75%). Siendo uno de los motivos el incremento de extranjeros de
nacionalidad venezolana y colombianos que se dedican al delito de extorsion en sus
distintas modalidades como son el de cobro de cupos a los mototaxistas, prestamos del
gota a gota, cupos a todo tipo de comerciantes por darles seguridad.



Grafico N° 13: Tasa de denuncias por el delito de micro comercializaciéon de
drogas por cada mil habitantes en el distrito de Comas (2017-2022).
Tasa de denuncias por el delito

microcomercializacion de drogas por cada mil
habitantes en el distrito: COMAS

-
Fuente: Policia Nacional del Pert — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2017-2022).

La tasa de denuncias por el delito de micro comercializacion de drogas por cada mil
habitantes en el distrito de Comas ha presentado una tendencia irregular, siendo que
e} valor més alto presentado es del afio 2018 (0.22%), luego de decrecer en el afo
2019, esta tasa tiene una tendencia a crecer hasta el presente aiio, siendo la droga
mas consumida la marihuana y la PBC.

Grafico N° 14: Tasa de denuncias por delitos informaticos por cada mil
habitantes en el distrito de Comas (2018-2022).

Tasa de denuncias por delitos infomaticos por
cada mil habitantes en el distrito: COMAS

0.27
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Fuente: Policia Nacional del Peru — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), (2018-2022).

La tasa de denuncias por los delitos informéaticos por cada mil habitantes en el distrito
de Comas ha presentado una tendencia creciente, siendo que elvalor mas alto
presentado es del afio 2022 (0.56%).



1.4. Matriz de priorizacion de hechos delictivos

Considerando la situacién actual de la inseguridad en el distrito de Comas,se ha realizado
un cuadro con la priorizacion de los tipos de delitos predominantes, teniendo en
consideracion los siguientes criterios:

a. Ubicacion en el ranking regional: Este criterio se califica a partir de la ubicacion del
distrito en la region, de acuerdo con el tipo de delito respecto a los demas distritos de la
region. En el caso de Comas, se toma en cuenta su ubicacion entre los cuarenta y tres
d3) distritos de Lima Metropolitana.

Mmdm'm\d i Puntaje
/ 1-14 5 puntos
15-28 3 puntos
29-43 1 punto

- ”“‘Tendencia estadistica: Comportamiento del tipo de delito en los tltimos siete (7)afios.
esta puede ser creciente. decreciente e irregular. Es importante que los aios 2020 y
2021 son estadisticamente atipicos debido a la pandemia por la COVID-19, por lo tanto.
se sugiere no tomarlos en consideracion para este andlisis.

Cuadro N° 15: Tendencia

Tendencia estadistica . Puntaje
Creciente 5 puntos
Irregular 3 puntos

Decreciente 1 punto

c. Gravedad: interpretacion valorativa respecto al tipo de delito segun el nivel de
gravedad que afecta al distrito. Para ello. es necesario considerar la opinion y establecer
consensos entre los integrantes del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

Cuadro N" 16 Gravedad

Muy grave 5 puntos
Grave 3 puntos
Poco grave 1 punto

Por ditimo. el puntaje final hace referencia a la suma de los tres puntajes:
ubicacion en el ranking regional. tendencia estadistica y gravedad



Cuadro N° 5: Matniz de priorizacion de hechos delictivos del Distrito de Comas 2024

Violencia sexual _contralas
B | mujeres e integrantes del grupo 5 5 1 "
familiar.
7 | Secuestro. 5 5 1 11
8 | Feminicidios 5 5 1 11
9 | Homicidios 1 1 3 5
10 | Micro comercializacion de 1 3 1 5
d

Fuente: 1! Direccion de Gesbion del Conocimiento para la Seguridad / Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
I Direccion de Diseiio y Evaluacion de Politicas de Seguridad Ciudadana - Direccion General de Seguridad Ciudadana.

Ay B Criterio establecido por el Ministerio del Interior

- Criterio A: El valor 5 significa que la incidencia del delito se encuentra en el primer
tercio de los 43 distritos de Lima Metropolitana, es decir, del 1 al 14. El numero 3 indica
que esta ubicado en el segundo tercio (14 al 28) y 1 representa al tercer tercio (29 al
43).

- Criterio B: El valor 5 representa una tendencia creciente en la comision del delito en
el distrito, el nimero 3 significauna tendencia irregular, es decir, altas y bajas en el
periodo analizado y 1 indica tendencia decreciente, a la baja o nulo.

2/ La tendencia mostrada en el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana de la
DGSC se ha modificado en los casos de Delitos Contra el Patrimonio y Delitos
Informaticos de acuerdo con la informacién estadistica analizada del Ministerio
Publico y las seis (6) Comisarias PNP del distrito.

3/ C: Valoracion efectuada por miembros del CODISEC Comas




1.5. Mapa del delito

En esta seccién se coloca el Mapa del delito del distrito a partir de los hechos delictivos registrados en el SIDPOL, el cual se encuentra en el
Tablero Interactivo (Dashboard): “Indicadores para la gestion de la seguridad ciudadana en los gobiernos subnacionales”, proporcionado por
Direccién General de Informacion para la Seguridad.

=T

L]

J comas
[l

Hiln 44




MAPA DEL DELITO - CODISEC
COMAS - 2023

CARABAYTLO

--"

LEYENDA

‘ MUNICIPALIDAD DIFTRITAL D8 COMAD
LOMTE (A TV T AL DF GBOUATIAD CARLA[M A L akbad

o Aoy ULIILE UELTMAN VILLLUAD MOJAD
M

T lima CULMMAG COUAL

INDEPTNDTNCTA - &l s

SAN JUAN DIi
1L RIGANCHO

" MAPA DCL DELITO - COMAB 2083 1041 Boui s




1.6. Mapa de riesgo

En esta seccidn se coloca el Mapa de riesgo del distrito a partir de las ocurrencias del servicio de serenazgo municipal. Asimismo

permanente cambio, este mapa sera solo referencial.
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.8 RECURSOS

21. Instituciones comprometidas con la seguridad ciudadana en el distrito
Cuadro N° 06: Instituciones comprometidas con la seguridad ciudadana del distrito de
GRS Comas
992244554
. Ulises Beltran Villegas Rojas| Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Comas
. . 964355447
Sra. Yrma Luzmila Calixto Aldave Subprefecta distrital de Comas
Representante del Ministerio
Dr. Jorge Cadenillas Espinoza Publico 989236436
o 955851933
"o Liiis Aberte Aliares: Tomas Representante del Poder Judicial
Directora de la UGEL 04 966411411
05 | Mag. Nelly Rufina Cunza Principe
Cmdte. PNP Daniel Cabello
‘ 06 L DEPINCRI - i (01) 5573919
Cmdte. PNP Verde Mingos = g
07 German Pablo Comisario de Tupac Amaru 920019647
_ , 957648548 |
08 g:'lrltdte. PNP Berrios Pardo Richard Comisaiio de La Pascans
Cmdte PNP Nufiez Diaz Ronal L
(3 ufiez Diaz Rona no )
09 Téodosio Comisario de Santa Luzmila
993575003
10 Mayor PNP Huaman Villar Marco Comisario de Santa sabel :
Antonio |
. 980121718
1 Mayor PNP Vega Mera Josué o sarih da Diliaiie
Comisario de Universitaria 980122589
12 | Mayor PNP Andrés Ratl Astete
Rincén |
. . Comisaria de la Familia Collique 980122542
13 Mayor PNP Cérdova Malias
Nélida Doris
Sra. Morvely Clavijo Miriam Coord. Distrital Juntas Vecinales de
4 | Marteny Seguridad Ciudadana PNP s3904Tam
912524556
15 | Lic. Davila Zarate Cristina S ol s
Geraldine rge )

2.2. Capacidad operativa de las comisarias basicas del distrito

En el distrito de Comas existen seis comisarias basicas en toda su circunscripcion teritorial,

estas cuentan con las siguientes caracteristicas respecto a su capacidad operativa:




Cuadro N° 07: Capacidad operativa de las comisarias basicas del distrito de Comas,

550 Dis? ano 2023.

G Vopo%

u

g v Cantidad de personal en comisarias 563 665

e basicas.

Numero de comisarias basicas con 2 06
infraestructura en buen estado.
Numero de comisarias basicas con 4 06
servicios basicos adecuados.
Vehiculos operativos en comisarias 57 61
basicas del distrito.
Comisarias basicas con internet 5 06
adecuado.
Comisarias basicas con acceso a 5 06
sistemas de informacién. 1/
Comisarias basicas que realizan 5 06
programas preventivos (al menos uno).
Numero de Juntas Vecinales de la 104 200
Policia Nacional del Pert (Resolucion)

Fuente: Policia Nacional del Perii (PNP) — Sistema de Informacion de Unidades Policiales (SIUP), Comandancia General de la
PNP — Registros Administrativos de operativos policiales, 2022.

Nota: Las cifras sobre personal policial incluyen al personal de armas y servicio, no incluye al personal civil con distintos tipos
de régimen de contratacion.

Las cifras de vehiculos operativos incluyen a los autos, camionetas y motos.

1/ El indicador “Porcentaje de acceso a sistemas de informacion” se refiere a la cantidad de comisarias basicas que por lo
menos acceden a un sistema de informacién, tales como: RENIEC, SIDPOL, MIGRACIONES, entre otros.

En el marco de los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de SeguridadCiudadana
- SINASEC, la secretaria técnica del CODISEC Comas, consolidé informacion a setiembre de
2023 de los recursos humanos y logistica de las comisarias del distrito, donde se incluyen dos
(02) comisarias de jurisdicciones compartidas con otros distritos, Donde se detallan a

continuacion:

Cuadro N° 20: Recursos humanos asignados a las comisarias del distrito de Comas 2023

Oficiales 06 04 05 05 04 07

Suboficiales 101 97 91 120 78 126
Especialistas 20

Total 107 101 96 146 82 133

Fuente: DIVPOL PNP Norte 2 (Actualizado Set-2023)



Cuadro N° 21: Recursos logisticos asignados a las comisarias del distrito de Comas
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acidad operativa del servicio de serenazgo municipal en el distrito de

siguientes caracteristicas respecto a su capacidad operativa:

Cuadro N° 08: Capacidad operativa del servicio de serenazgo municipal en el distrito
de Comas aiio 2023.

| Capacidad operativa del servicio de serenazgo | Informacion

{ municipal actualizada

| Personal del servicio de serenazgo municipal. 433 |

| Namero de vehiculos operativos. 1/ - 64 !
Numero de radios. 79 |
Namero de camaras operativas. 151 |
Numero de vehiculos vinculados al SIPCOP-M. 14
Numero de infraestructura de vigilancia operativa. 2/ 12 |
Namero de central de control de videovigilancia. 01 |

Fuente: Ministerio del Interior — SIPCOP-M. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Registro Nacional
de Municipalidades (RENAMU), 2022.

1/ Las cifras de vehiculos operativos incluyen automédviles, camionetas, motos y otros vehiculos.

2/ Las cifras de infraestructura de vigilancia operativa incluyen casetas, modulos y/o puestos de vigilancia.

3. MARCO ESTRATEGICO

3.1.  Vision del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana

“Hacer de Comas un distrito seguro, modemno e inclusivo, con altos estandares de confianza
de la ciudadania en el trabajo articulado del componente humano multisectorial comprometido
en la convivencia pacifica y atmonica de sus vecinos y visitantes, facilitando el desarrollo de sus
actividades libres de riesgos y amenazas, consolidandonos como una gestion lider con
optimos niveles de Seguridad Ciudadana, con un gobierno transparente, coherente solidario,
sensible, participativo e inclusivo en beneficio de la poblacién teniendo como pilares
institucionales los valores del servicio, trabajo, honradez, solidaridad, responsabilidad respeto,
tolerancia y empatia dentro de un marco de confianza, tranquilidad y paz social que permita
una mejor calidad de vida”.

3.2. Mision del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana

“El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de Comas desarrollara estrategias
multisectoriales coordinadas y eficientes con el pleno compromiso de un trabajo planificado
de sus integrantes para garantizar la reduccion de la inseguridad ciudadana, lo que permitira
coadyuvar dlogro de un distrito modemo, ordenado y seguro, reduciendo la incidencia delictiva



y la sensacion de inseguridad; con la activa participacion de la ciudadania y autoridades
multisectoriales”.

3.3. Linea de Accion del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030 (PNMSC 2030)
establece cinco (5) Objetivos prioritarios, los cuales seran cumplidos a través de treinta y
tres (33) lineamientos, y cincuenta y nueve (59) Servicios que se vienen implementandose
a nivel nacional bajo responsabilidad de catorce (14) instituciones.

En el marco de la implementacion de la PNMSC 2030 a nivel subnacional se establecen
diecisiete (17) Lineas de acci6on que guardan relaciéon tematica conlos Lineamientos
propuestas originalmente en la PNMSC 2030.

PNMSC 2030 PADSC 2024
: ——— —
OBJETIVOS PRIORITARIOS J»[ OBJETIVOS ESTRATEGICOS
= 1
"y : (— Bt
LINEAMIENTOS J»| LINEAS DE ACCION
. S N L — S

Las Lineas de accion sirven para enmarcar las Actividades Estratégicas (AE) de los Planes de
Accion Regionales de Seguridad Ciudadana (PARSC), Planesde Accion Provinciales de
Seguridad Ciudadana (PAPSC) y Planes de Accion Distritales de Seguridad Ciudadana
(PADSC).

En ese sentido, la distribucion de las diecisiete (17) Lineas de accion se da dela siguiente
manera:

Este Objetivo Estratégico deriva en estrategias que fortalecen la prevencion del delito y las
violencias comunmente visibilizadas en contextos locales, principalmente en la interaccion de
los nifios, nifas, adolescentes y jovenes en situacion de riesgo.

3.3.1. Prevencion social del delito y la violencia

Establece la condicion de proponer estrategias y actividades orientadas adisminuir el riesgo
de ser parte de entornos violentos a poblaciones vulnerables, teniendo como poblacion
objetivo especialmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Este modelo de prevencion
hace frente a los factores de riesgo, priorizando la violencia y desercién escolar, consumo de
alcohol y/o drogas, trabajo infantil o desempleo, violencia familiar, entre otros.



3.3.2. Prevencion comunitaria del delito y las violencias

Atribuye el protagonismo a la comunidad, espacio o zona intervenida con la intenciéon de

promover précticas positivas y productivas, esta se refuerzacon la cooperaciéon de otros
Eges o instituciones que compartan la intencion de ver a la comunidad mas unida y segura.

d"VO

(Bjetivo E: ico 02: Mejorar el acceso de la ciudadania a los servicios
: senur:dad ciudadana.

Las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana (PNP, serenazgo municipal, entre
otros) poseen dentro de sus tépicos principales de accion la disuasion, control y persecucion

'3/3. Gestion del Comité de Seguridad Ciudadana

ientacion del Comité Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC), Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana (COPROSEC) y Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC),
segun corresponda, para brindar eficientemente una adecuada gestion que permita mejorar
los indicadores de seguridad ciudadana de su respectiva circunscripcion territorial.

3.3.4. Servicio de serenazgo municipal

Dispone que el personal de serenazgo municipal sea dotado de capacitacion, cooperacion
institucional y se desemperie en 6ptimas condiciones, considerando que este personal cuenta
con vinculo laboral con la municipalidad provincial o distrital, para realizar las funciones
principales como vigilancia publica, prestar orientacion, informacion y auxilio inmediato a la
ciudadania, entre otras. Asimismo, las disposicionessobre las funciones, competencias,
derechos, obligaciones, y demas aspectos vinculados a dicho servicio, se encuentran
identificadas en el Reglamento de la Ley N° 31297, Ley del servicio de serenazgo municipal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2022-IN.

3.3.5. Uso de Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon (TIC's)para la
seguridad ciudadana

Comprende el uso de las tecnologias, herramientas y servicios necesarios para combatir la
inseguridad ciudadana desde una perspectiva situacionaly de control del delito, es asi como
posibilita la optimizacion de sistemas de videovigilancia, implementacion de alarmas,
mantenimiento de mobiliario y equipos informaticos disponibles, entre otros.

3.3.6. Gestidn de la informacién para la seguridad ciudadana

Promueve la recopilacion, sistematizacion, analisis y difusion de informacion disponible en
materia de seguridad ciudadana, esta es parte de las funciones que se le atribuye de manera
predeterminada a los Observatorios de Seguridad Ciudadana. Los Observatorios de
Seguridad Ciudadana se encuentran a nivel subnacional, y pueden ofrecer herramientas
visuales, bases de datos interactivas, series de tiempo sobre indicadores priorizados,
documentos de analisis estadistico, herramientasde recojo de informacion cuantitativa y
cualitativas, entre otras opciones que faciliten la comprension y el uso del conocimiento que
se procura difundir.



3.3.3. Objetivo Estratégico 03: Reducir la victimizacion por los delitos de robo y
hurto en espacios publicos.

Incide directamente en los entornos que facilitan la comision de delitos contra el patrimonio,
principalmente robos y hurtos, (dinero, cartera, celular, viviendasy autopartes), para ello, es
necesano aﬁanzar Ia creaclon y recuperacson de espamos puablicos desde un enfoque

Haje en todas sus modalidades: patrullaje por sector, municipal, integrado y mixto; este
Chsita de un adecuado mantenimiento y reposicion de vehiculos, en caso lo amerite.

204. Espacios publicos seguros

_Pfémueve la participacion ciudadana y uso productivo de los espacios publicos mediante la
planificacion de adecuada infraestructura urbana y recuperacion de espacios publicos,
sumado de campanas de sensibilizacion preventiva y disuasiva de seguridad ciudadana, asi
como la realizacion de operativos de fiscalizacion contra el consumo de alcohol o la
erradicacion de la explotacion sexual en la via publica, con el fin de garantizar una convivencia
pacifica.

Establece acciones que previenen, atienden y protegen a las victimas de violencia contra la
mujer e integrantes del grupo familiar, asi como el reforzamiento de la investigacion en materia
de homicidios, y la prevencion y apoyo en la fiscalizacion de armas de fuego.

3.3.9. Prevencion, investigacion, atencion y proteccion a las victimas deviolencia contra
las muijeres y los integrantes del grupo familiar.

Propone la coordinacidn interinstitucional de mecanismas para prevenir e investigar los casos
de violencia contra las mujeres, por su condicion detales, e integrantes del grupo familiar,
teniendo en consideracion que estamanifestacion de violencia es un problema mas recurrente
de atender enlos ultimos anos en América Latina. Asimismo, se pueden estableceractividades
que permitan brindar una adecuada atencién y proteccion a lasvictimas de estos reprochables
sucesos, con la perspectiva de evitamnuevamente situaciones de violencia de cualquier tipo.

3.3.10. Persecucion y sancion de imputados por violencia contra las mujeresy los
integrantes del grupo familiar.

Plantea la coordinacion interinstitucional que permita fortalecer la persecucion y sancién de
imputados por casos de violencia contra las mujeres, por su condicion de tales, y los
integrantes del grupo familiar.

3.3.11. Promocion de la salud mental
Plantea la necesidad de generar actividades que prioricen la promocion delbienestar mental



con la participacion de la comunidad frente a casos de violencia familiar, adicciones,
pandillaje, entre otros.

Persecucion y sancion de imputados por homicidios
Ahacion interinstitucional que permita fortalecer, en determinada circunscripcion
@ la persecucion y sancion de imputados por casosde homicidios.

Control de armas
macic'm interinstitucional que permite regular las armas de uso civil através de estrategias
das en la prevencion de su uso y apoyo en lafiscalizacion de armas de fuego.

-:'___.5 Objetivo Estratégico 05: Reducir los delitos de complejidad cometidos por

bandas criminales que victimiza a la poblacion.

Dispone de esfuerzos que hacen frente a los delitos cometidos por bandas criminales
(secuestro, extorsion, robo de negocios, micro comercializacion de drogas y los delitos
informaticos), que requieren de una adecuada articulacioninterinstitucional en investigacion
criminal.

3.3.14. Operativos para desarticular bandas criminales

Requiere la intervencion, en coordinaciéon con instituciones comprometidascon la seguridad
ciudadana, para desarticular bandas criminales y fomentar una respuesta inmediata ante los
hechos. Para este cometido, las instituciones involucradas pueden hacer uso de trabajo de
inteligenciay encontrar en la poblacion los aliados estratégicos para brindar informacion.

3.3.15. Prevencion de delitos informaticos

Establece la necesidad de atender una problematica que, en los Gltimos afos, va cobrando
mas viclimas, asociando su perjuicio respecto a los bienes patrimoniales de estos. Los delitos
informéaticos son cometidos mediante la utilizacién de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC's), y pueden prevenirse a través de estrategias multisectoriales y
campanas de sensibilizacién que ayuden a identificar posibles amenazas. Asimismo, esta
linea de accion sugiere disponer de actividades que ayuden a prevenir casos de ciberbullying,
ciberacoso, grooming, sexting, extorsion, entre otros.

3.4. Matriz de actividades estratégicas — PADSC 2024-2027

Los Objetivos Prioritarios de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana -
PNMSC 2030, se convierten en Objetivos Estratégicos (OE) Plande Accion Distrital de
Seguridad Ciudadana - PADSC, con el fin de orientar el accionar en materia de seguridad
ciudadana a nivel distrital.



La Matriz actividades estratégicas del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana de
Comas esta compuesta por cinco (5) Objetivos Estratégicos, y diecisiete (17) Lineas de
accion, los mismos que estan alineados con la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana al 2030, las cuales son las estrategias para el cumplimiento de nuestra vision.

Cuadro N° 28: Matriz de actividades estratégicas
e

_ violencias

2. Prevencion comunitaria del delito y las
| violencias
3. Reinsercion social
| 4. Gestion del Comité de Seguridad
Ciudadana
| 5. Servicio de serenazgo municipal

6. Uso de Tecnologias de la Informaciény
la Comunicacion (TIC's) para la |
seguridad ciudadana
7. Gestion de la informacion para la
seguridad ciudadana

| 8. Patrullaje

9. Espacios ptblicos seguros

10. Intervenciones en mercados ilicitos

| 11. Prevencion, investigacién, atencién y
proteccidon a las victimas de violencia
contra las mujeres y los integrantes del
. grupo familiar.

12. Persecucioén y sancién de imputados por
violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.
| 13. Promocion de la salud mental
| 14. Persecucion y sancién de imputados por

15. Control de armas

16. Operativos para desarticular bandas
| criminales

chrmiA

| 17. Prevencion de delitos informéticos




PADSC 2024-2027

" OBJETIVO ESTRATEGICO 01: INCREMENTAR LAS ACCIONES QUE PROPICIAN LA PREVENCION DEL DELITO Y VIOLENCIAS
~ COMETIDOS POR LOS ADOLESCENTES Y JOVENES QUE AFECTAN A LA POBLACION.
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oI
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Patrullaje Policial
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TRATEGICO 03: REDUCIR LA VICTIMIZACION POR LOS DELITOS DE ROBO Y HURTO EN ESPACIOS PUBLICOS
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OBJETIVO ESTRATEGICO 04: REDUCIR LA INCIDENCIA DE DELITOS VIOLENTOS QUE AFECTAN A LA POBLACION
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4. ANEXQS

4.1. Actas de sesiones

4.1.1.Acta de sesion del CODISEC donde se aprueba la Matriz de
priorizacion de hechos delictivos.

4.1.2. Acta de sesion del CODISEC donde se valida la propuesta del Plan de
Accion Distrital de Seguridad Ciudadana.

’\ 4.2. Ordenanza Municipal que aprueba el Plan de Accion Distrital de
' Seguridad Ciudadana



ACTA DE ACUERDOS PARA LA PRIORIZACION DE HECHOS DELICTIVOS
PREDOMINANTES EN EL DITRITO DE COMAS

Siendo las 09 horas del dia 06 de diciembre del afio 2023 en el auditorio multiusos de
la municipalidad de Comas, en sesion del Comité distrital de Seguridad Ciudadana del
distrito de Comas, con la presencia de los miembros del Comité de Seguridad
Ciudadana, cumpliendo con el quorum de acuerdo a la Ley N° 27933 y su Reglamento,
el Presidente del CODISEC da por iniciada la presente sesion.

¢ dio lectura al punto de agenda: Aprobacion de la Matriz de priorizacion de hechos
de@tivos predominantes del distrito de Comas, por parte de los miembros del
EC, estando presente las siguientes autoridades.

Abog. Ulises Villegas Rojas Alcalde de la Municipalidad Distritalde Comas
| 02 [Sra. Yrma Luzmila Calixto Aldave _|Subprefecta distrital de Comas
| 03 Pr. Jorge Cadenillas Espinoza | Representante del Ministerio Publico ]
| LY ]
' 04 Mag. Nelly Rufina Cunza Principe Ipjrectora de la UGEL 04 ;
05 Cmdte. PNP Verde Mingos [Comisario de Tupac Amaru -
| German Pablo _ = nm sl
| 06 | Cmdte. PNP Berrios Pardo Comisario de La Pascana L
' Richard Nill B . P
07 |Cmdte PNP Nafez Diaz Ronal  (Comisario de Santa Luzmila ;
Teodosio B |
08 Mayor PNP Astete Rincén Comisario de Universitaria
ndrés Raul -
| 09 P.‘Iayor PNP Vega Mera Josué Comisario de Collique
10 Mayor PNP Huaméan Villar Marco Comisario de Santa Isabel i
ntonio |
11 Mayor PNP Cordova Matias Nélida | Comisaria de la Familia Collique
s
12 Sra. Morvely Clavijo Miriam Coord. Distrital Juntas Vecinales deSeguridad |
arleny Ciudadana PNP _J
13 Lic. Davila Zarate Cristina Representante del Centro Emergencia
Geraldine Mujer

Una vez leida y revisada la propuesta de la matriz de priorizacion de hechos delictivos
predominantes del distrito de Comas, en el marco de la formulacién del Plan de Accion
Distrital de Seguridad Ciudadana, y luego del intercambio de ideas, sugerencias,
observaciones y del debate correspondiente, el CODISEC por unanimidad acuerda
aprobar la propuesta de la Matriz de priorizacién de hechos delictivos predominantes
del distrito de Comas, la cual debera ser considera como parte del diagnostico del Plan
de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana del distrito de Comas.
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Del mismo modo, se presenta a continuacién la Matriz de corroboracion de contenidos
del Plan de Accion distrital de Seguridad Ciudadana del distrito de Comas, acordada en
la presente Sesion del Comité de Seguridad Ciudadana.

MATRIZ DE CORROBORACION DE CONTENIDOS DE LA VALIDACION DE
PROPUESTA DEL PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

CRITERIOS CUMPLE (SI - NO) OBSERVACIONES
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ACTA DE VALIDACION DE PROPUESTA DE PLAN DE ACCION DISTRITAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA

Siendo las 08:00 horas del dia 22 de diciembre del aiio 2023, en €l auditorio multiusos
de la municipalidad de Comas, en sesién del Comité distrital de Seguridad Ciudadana
del distrito de Comas, con la presencia de los miembros del Comité de Seguridad
Ciudadana, cumpliendo con el quorum de acuerdo a la Ley N° 27933y su Reglamento,
el Presidente del CODISEC da por iniciada la presente sesion.

SE dio lectura al punto de agenda: Validacion de la propuesta del Plan de Accion distrital
de Seguridad Ciudadana del distrito de Comas, correspondiente al periodo 2024-2027
ds@rarte de los integrantes del CODISEC, estando presente las siguientes autoridades

ARSICIPANTES EN LA SESION DEL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
HADANA PARA LA VALIDACION DEL PADSC.

Abog. Ulises Villegas Rojas Alcalde de la Municipalidad Distritalde Comas

7 1Sra. Yrma Luzmila Calixto Aldave  [Subprefecta distrital de Comas

Dr. Jorge Cadenillas Espinoza " | Representante del Ministerio Publico

| 04 Mag. Nelly Rufina Cunza Principe  |Djrectora de la UGEL 04

05 ICmdte. PNP Verde Mingos |[Comisario de Tupac Amaru
German Pablo

06 | Cmdte. PNP Berrios Pardo ‘Comisario de La Pascana
'-l Richard Nill 4
| 07 CCmdte PNP Nuiez Diaz Ronal Comisario de Santa Luzmila
i Teodosio

08 Mayor PNP Astete Rincdn Comisario de Universitaria
ndrés Raul

09 '\dayor PNP Vega Mera Josué Comisario de Collique

10 Mayor PNP Huaman Villar Marco | Comisario de Santa Isabel

ntonio
11 g:yor PNP Cérdova Matias Nélida | Comisaria de la Familia Collique
ns
12 Bra. Morvely Clavijo Miriam Coord. Distrital Juntas Vecinales de Seguridad
arleny Ciudadana PNP
13 |Lic. Davila Zarate Cristina Representante del Centro Emergencia
Geraldine Mujer

Una vez leido y revisado el Plan de Accion Distrital de Segundad Ciudadana del distrito
de Comas, correspondiente al periodo 2024-2027; y luego del intercambio de ideas,
sugerencias, observaciones y del debate correspondiente, los integrantes del CODISEC
corroboran mediante la matriz del PADSC, sus contenidos. Posteriormente el CODISEC
por unanimidad valida la propuesta del Plan de Accién de Seguridad Ciudadana del
distrito de Comas, el cual debera ser remitido al Consejo Municipal para que sea
aprobado mediante Ordenanza Municipal distrital.
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Del mismo modo se presenta a continuacion la version final de la Matriz de priorizacion
de hechos delictivos del distrito de Comas, acordada en la presente sesién del Comité
de Seguridad Ciudadana.

CRITERIO
S

PRINCIPALES HECHOS (A+B+C)

DELICTIVOS EN EL A 2 B C
DISTRITO Ubicacié Tendencia gGraved

nenel estadistic ad TOTAL
ranking a (2)
regional (1)

T Violencia sexual contra las

6 | mujeres e integrantes del grupo 5 5 1 11
familiar.

7 | Secuestro. 5 5 1 11

8 | Feminicidios 5 5 1 11

9 | Homicidios 1 1 3 5

10 | Micro comercializacion de 1 3 1 5
drogas.
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